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Titlul I. Dreptul la buna administrare in
legislatia si jurisprudenta european:

Capitolul I. Consideratii introductive

Sectiunea 1. Precizéri preliminare

Istoria omenirii este, de fapt,
istoria guverndrii §i administrdrii popoarelor'.

Asa cum afirma regretatul profesor Antonie Iorgovan in prefata
primei edifii, din 1993, a Tratatului sau de drept administrativ,
cunoasterea nofiunilor dreptului public, si, in special, ale drep-
tului administrativ, inclusiv din punct de vedere istoric, de citre
oamenii politici si de catre celelalte persoane care fsi desfisoari
activitatea in autorititile si institutiile publice, este extrem de
importanti2. In calitate de juristi, functionari publici sau oameni
politici, nu ne putem imagina viitorul natiunii fard a cunoaste si Infe-
lege evolutia institutiilor fundamentale ale dreptului administrativ,
la nivel national si european. Doar o administratie publica puter-
nicd, ancoratd in realitatea europeand, va putea depdsi dificultatile
inerente perioadelor de criza cu care se confrunta statele.

Pentru aceasta este utild analiza detaliatd a guvernarii si admi-
nistrérii trecute si actuale, Tn scopul identificérii celor mai bune
solutii normative cu directa incidenta in practica administratiei. In

! 4. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. 4, Ed. All Beck,

Bucuresti, 2005, p. XIV.
2 Idem, p. XI1I-XV.
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egald mésurd, identificarea greselilor ce au determinat proasta guver-
nare si administrare prezintd o reald utilitate, deoarece constien-
tizarea practicilor nereusite permite imbunétatirea activitatii viitoare.

Este nevoie, de asemenea, ca oamenii politici, mai ales cei care
fac parte din administratia publica, sd acorde atentie si importanta
necesitétii reformarii si modernizarii acesteia, deoarece ,, statul de
drept trebuie sd devind, inclusiv sub aspectul institutiilor dreptului
administrativ, o dimensiune a societdtii romdnesti si a fiecdruia
dintre noi”l.

Cat de actuale sunt inca ideile exprimate cu ani in urma de
domnul profesor Antonie lorgovan! Un corp de functionari publici
si de oameni politici care sé asigure o bund administrare se poate
forma treptat, In urma analizei si intelegerii evolutiei administratiei
publice roménesti in spatiul administrativ european, tindnd cont de
evolutia doctrinei administrative, prin adaptarea legislatiei la nece-
sitdfile actuale ale societafii, utilizarea adecvatd a instrumentelor
oferite de stiinta administratiei si de managementul public si prin
desemnarea unor persoane atent selectionate si nalt calificate in
functiile publice din administratia publicd, cu respectarea condi-
tiilor impuse de lege.

Si cum influenta politicului In administratia publicd este recu-
noscutd de majoritatea autorilor de drept public, nu trebuie negli-
jatd necesitatea informarii clasei politice cu privire la notiunile de
bazd aplicabile administratiei publice i cu privire la semnificatia
interesului public. Aceasta deoarece intelesul acestui concept
juridic nedeterminat a depins si va depinde mereu de scopurile
politice, fiind modificat odatd cu schimbarea conceptiilor politice,
prin alternanta la putere. Legislatia nationald ne oferd o definitie a
conceptului, art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduitd a functionarilor publici, republicatd?®, stabilind ci inte-
resul public este ,, acel interes care implica garantarea si respec-
tarea de cdtre institutiile §i autoritdfile publice a drepturilor, liber-
tatilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia internd si tratatele internationale la care

! 4. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, op. cit., p. XIII-XV.
2M.Of. nr. 525 din 2 august 2007.
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Romdnia este parte”. Asadar, interesul public presupune respec-
tarea drepturilor si intereselor oamenilor in activitatea autoriti-
filor publice, indiferent de domeniul in care activeaza (legislativ,

Judecatoresc sau executiv), avand in vedere atat legislatia internd, cAt

§i cea internationald. Acest lucru trebuie reamintit in permanenti
oamenilor politici si tuturor celor care isi desfasoard activitatea in
cadrul autoritatilor publice, fie ele administrative sau nu!.

Relatia dintre administratia publica si mediul politic reprezinti
0 problemd de actualitate iIn Roménia; desi dimensiunea fenome-
nului nu poate fi exact apreciata, se constati ca orice schimbare
politicd este urmatd de schimbari importante in functiile de
conducere din administraia publici’. Aceastd practici greu de
acceptat din punctul de vedere al standardelor europene, care pun
accent pe profesionalismul si impartialitatea functionarilor publici,
s-a ,lmpamantenit” la nivel national, mai ales ci Legea
nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd?, in
art. 44 alin. (1) stabileste doar cé ,functionarilor publici le este
interzis sd ocupe functii de conducere in structurile sau organele de
conducere, alese sau numite, ale partidelor politice”. Drept urmare,
functionarii publici pot fi inscrisi pe listele unui partid politic.
Numai Tnaltilor functionari publici ,,le este interzis sa faca parte din
partide politice, organizatii cdrora le este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice sau din fundatiile ori asociatiile care
funcfioneazd pe langd partidele politice”, potrivit alin. (2) din
acelagi articol. lar dacd luim ca exemplu categoria prefectilor,
constatdm cd, desi teoretic acestia nu fac parte din partidele poli-
tice, practic, persoana numitd in aceastd functie renunta temporar
la calitatea de membru al partidului politic care il numeste in
functia de inaltd demnitate publica, pentru a putea accede la acea
functie, desi este prezent, in mod firesc, in sfera de influenti a

! M.-E. Mihdilescu, Drept administrativ. Partea generald. Curs univer-
sitar, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 32-34.

* L. Radu, Influenta politicului in administratia publica. Studiu de caz
pe Suedia, Germania, Danemarca si Marea Britanie, in RTSA nr. 2/2008,
p. 68-77.

’ M.Of. nr. 365 din 29 mai 2007.
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partidului politic aflat la guvernare, care l-a si numit in functie. De
altfel, prin H.G. nr. 525/2016 pentru aprobarea Strategiei privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020!, se propune modificarea
statutului prefectului, functiile de prefect (si subprefect) deve-
nind functii de demnitate publicii pentru ocuparea cirora va fi
necesari absolvirea unui curs specializat.

De asemenea, se poate afirma cd dreptul administrativ ,,nu
este un drept ca oricare altul, am putea spune ci el nu este un drept
juridic, ci un drept politic (...)”2. El este studiat in corelatie cu
istoria politicd, deoarece este ancorat in istorie, de unde 1si ,,doban-
deste filosofia si legaturile cele mai intime™>.

Drept urmare, trebuie analizate inclusiv din punct de vedere
istoric, evolutia unor concepte deosebit de importante ale dreptului
administrativ, cum sunt: administratia publicd, spatiul adminis-
trativ european, europenizarea dreptului administrativ, respec-
tarea drepturilor fundamentale ale omului de cdtre autoritdtile
administrafiei publice, buna guvernare, buna administrare etc.,
concepte care au fost si vor raiméne actuale pentru toti cei interesati
de dezvoltarea acestei ramuri a dreptului.

Pentru a-si indeplini corect atributiile, administrafia publicd
trebuie sd aibd un statut care sd ii asigure autonomia fad de
guvernare, desi, in acelasi timp, trebuie sd se supund deciziilor
politice de care depinde insdsi existenta colectivitdtii nationale®.
lar in statele moderne se constatd ,amplificarea raporturilor de
interdependenta intre politica si drept, a legdturii Intre deciziile
politice si cele juridice, intre actele de conducere politicd si norma
juridica™.

! M.Of. nr. 700 din 8 septembrie 2016.

? P. Weil, Le droit administratif, 13¢™ éd., P.U.F., Paris, 1989, p. 5-6,
apud 4. Jorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. [, op. cit., p. XIII.

3 Ibidem.

* C.C. Manda, Teoria administratiei publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 21-29; F. Chdtelet, E. Pisier, Conceptiile politice ale secolului
XX, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1994, p. 462.

> D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, ed. 3, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 21.
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In Romania, ca si in alte state europene, principiul autonomiei
locale este considerat un principiu de baza al administratiei publice
locale, astfel incat activitatea acesteia ar trebui sa fie influentatd in
primul rdnd de necesitétile comunitatii locale si apoi de deciziile
politice de la nivel central, cu respectarea, bineinteles, a prevede-
rilor legale 1n vigoare la acel moment.

Asadar, trebuie gasitd calea pentru a crea un echilibru intre
dezideratele politice si interesele nationale si locale, care sunt
legate Tn primul rdnd de gradul de dezvoltare al societatii, de
nivelul de trai al oamenilor, de securitatea oferita acestora de catre
stat, de modul de respectare a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale cetétenilor etc. Trebuie identificate modalitatile normative
cu ajutorul cérora administratia publica trebuie s actioneze pentru
a atinge obiectivul principal al oricirei guverndri, realizarea
binelui comun, prin mijloace democratice acceptate si insusite de
cei mai multi dintre cei administrati.

Ajungem astfel la sublinierea importantei administratiei
publice in cadrul societitii, cici, indiferent de regimul politic, de
structura sau forma de guverndméant a statului, administratia
publicd se comstituie intr-o veritabild curea de transmisie intre
impulsurile puterii politice §i satisfacerea nevoilor cetdtenilor,
acesteia revenindu-i un rol fundamental in realizarea dezideratelor
strategice, subsumate intereselor generale ale statului'.

De asemenea, administratia publica este considerata elementul
caracteristic al societdtii moderne, in contextul in care dezvoltarea
social-economicd si politicd a oricdrei tiri este fundamentata,
printre alte elemente ale vietii sociale, pe activitatea administratiei
publice?.

Suntem cu totii congtienti de faptul ca orice colectivitate umana
se organizeazd si se dezvoltd in jurul si cu sprijinul administratiei
publice, care pune in executare legea prin masuri specifice, cum ar
fi, de exemplu: emiterea de autorizatii de construire, stabilirea

! C.C. Manda, Teoria administrafiei publice, op. cit., 2013, Cuvént

inainte.
2 C.C. Manda, Elemente de stiinta administratiei, Ed. Universul

Juridic, Bucuregti, 2012, p. 9.
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planului_de dezvoltare a comunititii si asigurarea utilitatilor si
infrastructurii necesare pentru ca locuitorii din zona respectiva sa
beneficieze de conditii optime de viafd, iar investitorii sa poata
desfasura activititi generatoare de venituri etc. Daca reprezentantii
administraiei publice nu se preocupd, nu sunt constienti de rolul
pe care il au in comunitatea respectiva si nu se implica in rezol-
varea problemelor ce pot aparea in timpul deruldrii activitatilor
specifice, precizate prin norme legale, comunitatea nu se va putea
dezvolta si nu va evolua. Directiile de dezvoltare ale oricirei
comunitdfi trebuie stabilite de comun acord cu membrii ei, prin
consultarea si implicarea acestora, prin transpunerea vointei
populatiei in planuri de dezvoltare si decizii luate in timp util. In
caz contrar, drepturile fundamentale ale oamenilor vor fi incalcate
si vor fi desfasurate activitafi care vor genera venituri doar pentru
unii membri ai comunitatii, datorita coruptiei sau doar nepasrii,
interesul public fiind invocat doar in perioadele electorale, pentru a
céstiga voturi.

Asadar, dacd reprezentantii autoritatilor administratiei publice
sunt constienti ca trebuie sid-si desfisoare activitatea cu respectarea
prevederilor legale, dar avand in vedere si proiecte de viitor care sa
ducd la Tmbunatatirea vietii fiecdrui cetitean, vor fi preocupati de
realizarea unei bune administrdri si vor crea conditiile pentru asi-
gurarea unei dezvoltari durabile a comunitaii. Acest lucru presu-
pune recunoasterea si asimilarea elementelor care stau la baza
principiului bunei administriri de citre toate persoanele care isi
desfdsoard activitatea in administratia publica, indiferent de
statutul lor.

in acelasi mod, oamenii politici trebuie sa fie i ei constienti ci
viitorul térii lor depinde de modul in care vor fi luate deciziile
vitale pentru dezvoltarea economica si sociald, de modul in care
vor fi luate in considerare interesele publice si nu cele personale.
lar toate aceste decizii vor trebui puse 1n aplicare prin intermediul
administratiei publice.

Studiul administratiei publice nu reprezintd o sarcind usoars,
fiind necesard o analizi interdisciplinari, derulata pe multiple si
variate planuri de cercetare, datoritdi complexititii fenomenului
administrativ §i importantei acestei cercetéri pentru intelegerea

Consideratii introductive i

evolutiei societdtii roménesti in ansamblul ei. Administratia
publicd trebuie analizatd atdt din perspectiva dreptului adminis-
trativ, cat si din perspectiva stiintei administratiei, atat din punct de
vedere istoric $i sociologic, cat si al managementului public. lar
procesul cristalizarii unei administratii publice eficiente nu este
ugor, alternanta la putere a unor partide sau aliante politice si
momentele de crizd prin care au trecut statele europene, inclusiv
Romaénia, avand un puternic impact asupra consolidarii adminis-
tratiei publice.

Dreptul administrativ cerceteazd administratia publicad sub
aspectul normelor juridice aplicabile in activitatea autoritétilor
administratiei publice, iar stiinta administratiei cerceteazi adminis-
tratia publicd din punct de vedere economic, sociologic, tehnic,
managerial etc.

Un autor clasic! considera cd dreptul administrativ formeaza o
parte a stiintei administratiei, cea din urma ,avand caracter
pluridisciplinar si cercetdnd administratia in dinamica ei, urmérind
stabilirea unor principii rationale de desfisurare a procesului de
administrare, de gestionare a intereselor publice”. Doctrina
actuald considerd stiinta administratiei o ,stiintd de sintezd”,
»Specializata”, care are ca obiect cunoasterea fenomenului admi-
nistrativ si care ,,formuleaza principii §i solutii pentru perfectio-
narea organizdrii si functiondrii structurilor administratiei publice”,
avind n vedere valorile politice specifice fiecdrei perioade de
timp. Este o stiin{d care evolueaza, este influentatd de fenomenul
politic2. De altfel, se considerd ci ,,0 cercetare juridicd a adminis-
tratiei publice care nu are in vedere complexul de aspecte politice,
economice, psihologice etc., puse in lumina, intr-o viziune integra-
toare si sintetizatoare, de stiinta administratiei, nu poate depasi
limitele unei exegeze juridice, neputdnd fi calificata drept o rigu-
roasa analiza stiinfifica™.

' C.G. Dissescu, Cursul de drept public roman, Vol. III, Drept admi-
nistrativ, Stabilimentul grafic ,I.V. Socecu”, Bucuresti, 1891, apud
D. Apostol Tofan, Drept administrativ, 2014, op. cit., p. 103. ;

? A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, op. cit., p. 240-243.

3 Ibidem.



